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Capiroiul 1

Educatia, invatamantul si societatea contemporani in secolul
XXT: context, tendinte, reforme. Documente si strategii ale
Uniunii Europene si ale Consiliului Europei (Lisabona,
Bologna, Copenhaga, Berlin)

Florica Ortan

Argument

Scoala nu exista in afara lumii. $coala reflectd lumea, o absoarbe si, la
randul ei, o modeleazi. intelegerea directiei in care evolueazi educatia presu-
pune, inainte de orice, o lectura lucidd a contextului social-politic, economic si
cultural in care ea se desfisoara. Mondializarea, globalizarea, europenizarea si
afirmarea societétii cunoasterii prin digitalizare si virtualizare nu sunt fenomene
exterioare scolii. Acestea ii redefinesc scopurile, metodele si continuturile. Ca-
drul didactic avizat trebuie sd fie capabil sa identifice aceste tendinte, si evalue-
ze modul in care ele interfereazd cu practica educationala si s3 anticipeze ajusta-
rile curriculare pe care le impun.

Obiective

* sd identifice si sa defineasca tendintele principale ale evolutiei lumii contem-
porane;

+ sd explice tendinte ale evolutiei lumii contemporane: mondializarea, globali-
zarea, europenizarea;

* sd argumenteze necesitatea europenizarii invatamantului roménesc si moda-
litatile prin care se poate realiza;

« sa explice principalele hotdrari ale Conferintelor si Conventiilor de la Lisabona,
Bologna, Copenhaga si Berlin.

Concepte-cheie: mondializare, globalizars. suropenizare, societatea cunoas-
terii, inteligenta artificiald in tie. Spapiul Ewropean al Educatiei, docu-
mente si strategii UE si Consiliul Europe:
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1. O lume in miscare: contextul societitii contemporane

Primele doud decenii ale mileniului IIT au mostenit si amplificat un in-
treg registru de tendinte ale secolului anterior, generand transformari de o diver-
sitate si profunzime fara precedent. Progresul tehnologic s-a materializat rapid
in informatizare si digitalizare la scard globald, cu efecte structurale in sfera
sociala, stiintificd si culturala (Castells, 2010).

Societatea actuald se distinge printr-un dinamism dificil de cuprins in
categorii analitice clasice. Mobilitatea umana, precum turismul international,
migratia fortei de muncd, schimburile academice, a atins in ultimele decenii
niveluri fard precedent, sub influenta unor factori geopolitici, economici si cul-
turali complecsi (Castles, Miller, 2009). Frontierele nationale cedeaza tot mai
mult in fata presiunilor circulatiei libere de persoane; in spatiul european,
Roménia si Bulgaria au devenit membre depline ale spatiului Schengen la 1
ianuarie 2025 (Comisia Europeana — Afaceri Interne, 2025).

Toate aceste evolutii pot fi reunite sub umbrela conceptului de moder-
nizare, pe care Cucos si Popa (2009) il descriu drept o miscare de unificare na-
turald a structurilor si modurilor de actiune, prin care particularitatile locale
cedeaza in fata unor modele cu vocatie generalizatoare. Educatia si invatdman-
tul nu pot raméane indiferente la aceste transformari. Oricat de puternice ar fi
traditiile de autonomie si rigiditate institutionald, sistemele educative sunt astdzi
constrinse si se restructureze, sa se deschida si sé se adapteze continuu.

2. Fortele care modeleazi prezentul: tendinte globale si digitale

Cu toate cd societatea contemporand evolueaza ca un tot unitar si proce-
sual, analiza sa riguroasd impune identificarea citorva tendinte relativ distincte.
Mondializarea se manifestd ca un proces de globalizare tot mai intens, prin care
modele si structuri sunt preluate si adaptate in contexte variate, accelerand cir-
culatia lor transnationala. Globalizarea depaseste sfera bunurilor si serviciilor,
desemnand un fenomen profund de internationalizare, materializat in institutii
de anvergura regionald (UE) sau mondiala (ONU, FMI), care imprimd miscari-
lor sociale o logicd sistemicd supranationala.

Emergenta societatii cunoasterii reprezintd o a doua tendintd definitorie.
Declansati de revolutiile epistemice si metodologice ale secolului XX, ea se
caracterizeaza prin infiltrarea cercetarii stiintifice in toate domeniile vietii socia-
le, precum industria, managementul, marketingul, cultura, arta si cotidianul.
Accelerarea circulatiei informatiei prin internet constituie o a treia tendintd, cu
implicatii profunde asupra educatiei. Comunicarea virtuald elimind practic bari-
era spatiald, permitind interactiunea in timp real la distante mari. Marshall
McLuhan (1964) anticipase aceasta transformare prin conceptul de saf planetar,
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o comunitate globald in care oricine poate comunica cu oricine, indiferent de
distanta.

Emil Paun surprinde esenta acestei tendinte in conceptul de industriali-
zare a cunoasterii: prezenta TIC in societatea actuald genereaza consecinte soci-
ale semnificative, nu doar de naturd informationald, ci §i prin procesul mai
complex de mercantilizare si standardizare a cunoasterii in logici de productie si
consum, cu riscul devalorizarii dimensiunii umaniste si formative a educatiei
(P&un, 2017). Desi, democratizarea informationala este o consecinté reala a TIC-
ului, Pdun atrage atentia ca aceasta nu echivaleaza automat cu o democratizare
sociala.

Cea mai recentd si mai perturbatoare tendintd este ascensiunea inteli-
gentei artificiale generative (IA). Daci internetul a democratizat accesul la in-
formatie, IA generativa, prin asistenti conversationali si platforme de generare
automatd a continutului, reconfigureaza modul 1n care cunoasterea este produsi,
filtratd si transmisd. UNESCO (2023) avertizeaza ca integrarea responsabila a
TA in educatie necesita principii etice clare, protejarea autonomiei si a confiden-
tialitatii datelor, si o formare specifica a cadrelor didactice, fira a pretinde ca
exista deja raspunsuri pedagogice complet consolidate la aceste provocari.

3. Scoala in oglinda globalizarii

Mutatiile rapide din planul social-economic exercitd presiuni decisive
asupra educatiei. Relatia dintre scoala si mondializare nu este univoca, pentru cd
scoala nu este doar un produs al globalizarii, ci si un agent activ al acesteia si un
vector prin care valorile si competentele globale sunt interiorizate si reproduse.

Cucos si Popa (2009), comentandu-I pe Schriewer, semnaleaza o tensiu-
ne structurald: modelele cu circulatie globala sunt receptate diferit de diverse
culturi, unde unele le adopta rapid, altele le resping sau le transforma. Aceastd
opozitie dintre universalismul abstract si concretul raspunsurilor particulare
genereazd mutatii pedagogice atipice, care complica orice proiect de uniformi-
zare educationala.

Tehnologiile de comunicare au dat nastere unui nou model educational:
institutiile virtuale de invatare. Eliminarea constrangerilor spatio-temporale ale
actului educativ deschide perspective noi, dar si riscuri, precum dezinstitutiona-
lizarea excesiva sau superficialitatea rel..me éedagw ice in mediul virtual. Este
putin probabil ca tehnologia sa elimine r fesorulul. Aceasta 1i reconfigu-
reaza functiile, deplasénd accentul de la i res mtormatlel spre facilitarea
gandirii, iIndrumarea personalizata si \p*_ ! emntional. Cu toate acestea, edu-
catia la distantd castigd teren, in specizl in r2n u,1r>annlor netraditionali:
adulti In reconversie profesionald, persozne cu mohilitzte redusd sau cu acces
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Comunicarea virtualizatd transgresd si barierele de varstd, deschizand
perspective pentru educatia adultilor si a seniorilor, dar fard a minimiza multi-
plele dificultati tehnice, institutionale si psihologice inerente acestui proces. Un
catalizator nepreviazut al tuturor acestor tendinte a fost criza pandemicé declan-
satd in 2020, care a impus trecerea bruscd la educatia online la nivel global.
Criza a accelerat procese de digitalizare care, in conditii normale, s-ar fi desfa-
surat pe o perioadd mult mai lungs, determindnd o regandire fundamentald a
conceptelor de clasi, scoald si comunitate educativd. Lectiile acestei perioade au
fost integrate in Planul de Actiune pentru Educatie Digitald 2021-2027 (Comi-
sia Europeand, 2020b) si in alte strategii europene de rezilienta a sistemelor de
invatamant.

4. Constructia europeani si dimensiunea educativa

Europa occidentala si mediteraneeand a constituit, de-a lungul ultimelor
trei milenii, unul dintre polii esentiali ai culturii si civilizatiei mondiale. Treptat,
mai ales in ultimele decenii, s-a cristalizat un mod de viatd democratic, care
presupune nu doar pluripartitism $i stat de drept, ci si culturd, decizie si comu-
nicare sociald autentica (Ortan, 2006).

Prabusirea Cortinel de Fier in 1989 a permis extinderea rolului paneu-
ropean al Consiliului Europei, institutie fondata in 1949, al carei tratat constitu-
tiv a fost semnat la Londra pe 5 mai 1949. Prin aderarea progresiva a statelor
din Europa Centrala si de Est, organizatia si-a amplificat vocatia de apérare a
drepturilor omului, a pluralismului si a statului de drept la scara intregului con-
tinent. Extinderea Uniunii Europene la actuala configuratie de 27 de state a adus
un plus de inovatie institutionala, dar si noi tensiuni interne. Primele manifestari
ale spiritului de solidaritate educativd europeand s-au concentrat, in contextul
articolelor 149-150 ale Tratatului UE (actualmente reflectate in articolele 165-
166 TFUE privind educatia si formarea profesionald), in jurul eforturilor de
cunoagtere reciprocd si al proiectelor comune (Chivu, 2008).

Una dintre provocarile structurale cele mai grave ale Europei, cu impact
direct asupra educatiei, este schimbarea demografica. Imbatranirea populatiei
reconfigureaza sistemul de politici publice. Cercetarile arata ca politicile de
educatie pe tot parcursul vietii se confruntd cu obstacole serioase in atingerea
populatiilor cele mai vulnerabile, precum tineri adulti cu nivel scazut de califi-
care, someri, persoane din medii dezavantajate, pentru care barierele de partici-
pare riméan semnificative (Zarifis, 2021). Acest fapt impune o abordare critica si
nuantatd a politicilor LLL: nu este suficient sd existe oferte de formare, este
necesara si imbunatitirea accesului efectiv, a relevantei programelor si a spriji-
nului de orientare.

Conceptul de learning society, o societate care invatd, constituie ras-
punsul sistemic la aceste provociri. In contextul perturbirii tehnologice si al
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celei de-a Patra Revolutii Indusirizle, [zarnaniiinv, adicd capacitatea de a invita
cum sd Inveti in conditii de incerntudine, devine instrumentul fundamental de
adaptare (Maclean, Wheeler, 2021 ).

Cetitenia globala nu se formeaza prin suma cunostintelor educatiei ci-
vice, democratice si pentru drepturile omului, fiecare cu beneficiile ei locale sau
nationale. Ea cere cultivarea unor generatii capabile sa gdndeasca si sd actioneze
in termeni interculturali, fara a-si abandona identitatea culturald proprie
(Akkari, Maleq, 2020).

Europenizarea educatiei nu se reduce la armonizarea institutionala sau
la eficienta economicd. Consiliul Europei, prin Carta privind Educatia pentru
Cetatenie Democraticd si Educatia pentru Drepturile Omului (Recomandarea
CM/Rec(2010)7), a oferit un cadru normativ important, a carui implementare
ramane totusi inegald de la un stat la altul (Consiliul Europei, 2010).

5. Documente si strategii europene: jaloane ale unui spatiu comun
al educatiei

Dinamismul institutional, politic si juridic al UE si al Consiliului
Europei s-a tradus direct in domeniul educatiei si al Invatamantului. Principalele
jaloane ale acestui parcurs au fost: Conventia de la Lisabona (1997), Declaratia
de la Sorbona (1998), Declaratia de la Bologna (1999), Comunicatul de la Praga
(2001), Declaratia de la Copenhaga (2002), Comunicatele de la Berlin (2003),
Bergen (2005), Londra (2007), Leuven/Louvain-la-Neuve (2009) si Declaratia
de la Budapesta-Viena (2010).

Conventia de la Lisabona (1997): recunoasterea calificarilor

Reuniunea de la Lisabona a creat primul cadru juridic multilateral sis-
tematic pentru recunoasterea calificarilor dobéandite in invatdmantul superior din
statele semnatare. Principiul fundamental introdus de Conventie este acela al
prezumtiei de recunoastere: calificdrile dobandite intr-un stat semnatar trebuie
recunoscute de celelalte state, cu exceptia cazului in care autoritatea competenta
poate demonstra existenta unor diferente substantiale fata de calificarea echiva-
lentd din sistemul propriu, inversind astfel sarcina probei in favoarea solicitan-
tului (UNESCO, 1997; Chivu, 2008). Conventia nu a reglementat sistemul de
credite transferabile (ECTS), care fusese deja introdus ca proiect-pilot in cadrul
programului Erasmus incepand cu 1989. Ralul unitatilor de credit in facilitarea
comparabilitatii si mobilititii programelor universitare a fost consacrat ulterior,
prin Procesul Bologna si prin Comunicatul de Iz Berlin.

Declaratia de la Bologna (1999): arhitectura studiilor
Evaluind rezultatele Conventiei de la Lisabona, ministrii educatiei din
29 de tari europene au semnat Declaratia de la Bologna, angajand statele lor pe
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calea armonizdrii structurale a invatamantului superior european. Declaratia din
1999 a propus un sistem structurat in mod esential pe doud cicluri principale: un
prim ciclu de nivel universitar (licentd/undergraduate), relevant pentru piata
muncii europene, si un al doilea ciclu postuniversitar (masterat/graduate). Cel
de-al treilea ciclu, studiile doctorale, a fost integrat explicit in Procesul Bologna
abia prin Comunicatul de 1a Berlin (2003) si consolidat 1a Bergen (2005), pentru
a intari legitura dintre Spatiul European al invé‘,[éméntului Superior si cel al
Cercetérii (Strungd, Codorean, 2009). Declaratia de la Bologna a deplasat ac-
centul de la logica traditionald a continuturilor spre o viziune centratd pe com-
petente si pe relevanta calificarilor pentru piata muncii. Sistemul european de
credite transferabile (ECTS) a dobandit in acest cadru rolul de structurd-pivot
pentru compararea si conversia studiilor.

Declaratia de la Copenhaga (2002): cooperarea in formarea profesionald

Pe 29-30 noiembrie 2002, ministrii europeni responsabili cu educatia si
formarea profesionald s-au reunit la Copenhaga pentru a defini o strategie con-
solidatd de cooperare in domeniul educatiei si formdrii profesionale (VET —
Vocational Education and Training). Procesul Copenhaga are un specific bine
definit, distinct de Procesul Bologna: el vizeaza formarea profesionald initiala si
continud, nu studiile universitare. Prioritdtile reale ale Procesului Copenhaga
sunt consolidarea dimensiunii europene in VET, transparenta si recunoasterea
competentelor si calificdrilor profesionale, inclusiv a celor dobandite prin invi-
tare nonformala si informald, cooperarea in asigurarea calitatii in formarea pro-
fesionala si facilitarea mobilitdtii in acest sector (CEDEFOP, 2002). Instrumen-
tele de transparenta specifice VET, precursoare ale sistemului Europass, adoptat
in 2004, au reprezentat un rezultat central al acestui proces (Chivu, 2008).

Comunicatul de la Berlin (2003): consolidarea Procesului Bologna

Conferinta de la Berlin, din septembrie 2003, a aprofundat si extins
Procesul Bologna. O contributie strategica a fost integrarea explicita a doctora-
tului ca al treilea ciclu de studii, consolidand astfel legitura dintre Spatiul
European al invitamantului Superior si Spatiul European al Cercetirii. Un ac-
cent deosebit a fost pus pe elaborarea unui cadru de calificari comparabile, ca-
pabil sa descrie competentele dobandite in termeni de rezultate ale Invatdrii,
niveluri si profile de specializare.

Comunicatul de la Berlin a stabilit ca, incepand cu 2005, toti absolventii
din tdrile semnatare si primeascad automat un supliment de diploma (Diploma
Supplement) intr-o limbé de circulatie europeana. Suplimentul la Diplomé este
un instrument de transparenta care descrie studiile efectuate, nu un document de
echivalare automata. Acesta faciliteazi procesele de recunoastere a calificdrilor,
fird a garanta In mod automat recunoasierea juridicd, decizia de recunoasterea
ramanand la latitudinea autoritatilor nationzie szu 2 msuiutiilor de primire.
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Comunicatul de la Bergen (2005) si Comunicand de la Londra (2007)

Conferinta de la Bergen (1920 mai 2005) a evaluat progresele Inregis-
trate in implementarea sistemului Bologna, cu accent pe corespondenta dintre
organizarea studiilor pe cicluri si recunoasterea reciprocd a diplomelor. Semni-
ficativ a fost faptul c, la acea data, doar 36 din cele 45 de tari participante la
Procesul Bologna ratificasera Conventia de la Lisabona (Codorean, 2010).
Bergen a evidentiat legitura organica dintre calitatea invatdmantului superior si
activitatile de cercetare. Reuniunea de la Londra (2007) a constituit un bilant al
parcursului de la Bologna incoace si un semnal de alarmé fatd de provocarile
restante (Comunicatul de la Londra, 2007).

Comunicatul de la Leuven/Louvain-la-Neuve (2009) si Declaratia de la
Budapesta-Viena (2010)

Conferinta de la Leuven (aprilie 2009) a stabilit priorititile pentru dece-
niul 2010-2020: cel putin 20% dintre absolventii Spatiului European al Invata-
maéntului Superior sd fi beneficiat de o perioada de studii sau formare in strdina-
tate, cu accent pe echitate sociald si pe orientarea spre rezultatele invatarii
(learning outcomes) ca unitate de masura a progresului academic. Declaratia de
la Budapesta-Viena din martie 2010 a marcat lansarea oficiald a Spatiului
European al Invatimantului Superior (SEIS/EHEA), la exact un deceniu de la
Bologna. Cele 47 de tari semnatare au confirmat angajamentul fatd de principii-
le procesului, recunoscand totodati ci implementarea rimane inegala.

Cadrul strategic post-2010: ET 2020, ET 2030 si Spatiul European al Educatiei

Comunicarea Comisiei Europene privind realizarea Spatiului European
al Educatiei pana in 2025, publicatd in toamna anului 2020, a stabilit o arhitec-
turd ambitioasd pentru mobilitate, recunoastere reciproca si echitate educationa-
1a (Comisia Europeana, 2020a). Consiliul Uniunii Europene a adoptat ulterior,
in februarie 2021, Rezolutia privind cadrul strategic ET 2030, articulat in jurul a
cinci prioritati oficiale: calitate, echitate, incluziune si succes pentru toti; invata-
rea pe tot parcursul vietii si mobilitatea; competentele si motivatia profesiei
didactice; consolidarea invatdmantului superior european; si sprijinirea tranzac-
tiilor verde si digitald in si prin educatie st formare (Consiliul UE, 2021). Prin
initiativa Spatiului European al Educatiei, UE si-a propus ca pand in 2025 recu-
noasterea automatd a calificérilor si a perioadelor de studiu sa devina un obiec-
tiv de politica realizabil, desi implementarea 2 ramane un demers In curs
(Consiliul UE, 2022). Totodatd, prin Planul ée Actiune pentru Educatie Digitala
2021-2027, educatia digitala a dobandit o agendz proprie, cu accent pe compe-
tente digitale, rezilienta si inovare (Comisiz Zuropeans, 2020b).
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6. Transformari ale educatiei si perspective pentru viitor

Mondializarea si europenizarea au produs mutatii substantiale in planul
educatiei si al invatimantului. Inventariind, in prelungirea analizelor lui Cucos,
Popa si Michel (1999), principalele modificari care marcheaza educafia con-
temporand, putem identifica:

« introducerea pe scara largi a calculatorului si internetului in scoala;

 extinderea cursurilor electronice si a programelor didactice stocabile pe
web;

+ structurarea sistemului de educatie la distanta;

» formarea asistatd de multimedia;

* institutionalizarea unui sistem de educatie a adultilor si a seniorilor;

» extinderea sistemelor de educatie informala si cooperativa prin internet;

* demararea unor platforme de invafdmant international si instrumente de
transparentd a competentelor, inclusiv sistemul Europass, adoptat de Par-
lamentul European si Consiliul de Ministri in decembrie 2004 si lansat in
2005 (Decizia nr. 2241/2004/CE);

* universitdti virtuale initiate de universititile traditionale, ONG-uri sau
persoane fizice interesate (Michel, 1999; Cucos, Popa, 2009).

Abordand educatia din perspectivd postmodernistd, 1. Negret-Dobridor
diagnosticheazi o veritabila metamorfoza curriculard. Urmand liniile trasate de
Pinar si Reynolds, el identificd cel putin zece orientdri pedagogice de factura
recentd: pedagogia critica, a multiculturalitatii, educatia sexuald, fenomenologi-
cd, poststructuralistd, autobiografica, estetica, religioasd, institutionald si inter-
nationala (Potolea, Negret-Dobridor, 2008). Asumarea atitudinii critice ca nor-
ma pedagogicd, valorificarea biografiei ca instrument educational si accentul
crescand pe comunicarea interculturala sunt simptome ale unor schimbari struc-
turale pe care stiintele educatiei nu le pot ignora.

Toate aceste transformari au impus o reconfigurare profunda a compe-
tentelor considerate esentiale pentru cetateanul secolului XXI. Cadrul european
al competentelor-cheie, revizuit in 2018, reflectd aceastad schimbare de paradig-
ma, integrand explicit competenta digitala, cea antreprenoriald si competenta
personald, sociald si de a Invita sa inveti ca dimensiuni fundamentale ale forma-
rii (Consiliul UE, 2018). Transformarea rolului profesorului, dintr-un transmita-
tor de continuturi, spre un facilitator al constructiei cunoasterii, este o tendintd
documentata in literatura de specialitate, sustinutd de surse din pedagogia con-
structivistd si din teoria instruirii, dincolo de cadrul competentelor-cheie pro-
priu-zis.
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